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Projeto Base SIAFIC

O que é 0 SIAFIC

Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle.
Trata-se de um sistema integrado e Unico para registro e controle de atos orcamentérios,
financeiros e patrimoniais em cada ente federativo. Ele é utilizado pelos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario (quando houver), promovendo padronizacdo e transparéncia na
gestdo de recursos publicos.

Objetivo

O SIAFIC visa uniformizar as praticas contabeis, financeiras e administrativas, permitindo
maior integracdo entre Orgdos, facilitando a fiscalizacdo pelos Tribunais de Contas e
assegurando uma comunicagdo mais eficaz entre os entes da Federagé&o.

Base legal

Regulamentado pelo Decreto n° 10.540/2020, que atualiza 0s requisitos minimos para
sistemas de gestdo financeira, alinhando-os a evolucao tecnoldgica e as melhores praticas de
governanca.

Prazo de implantacédo

O sistema deveria estar em operacao até 1° de janeiro de 2023. O Decreto também estipulava
a necessidade de publicacdo de um plano de acdo até 5 de maio de 2021 para adequacao dos
sistemas existentes aos novos padroes. Contudo, a implantacdo do SIAFIC enfrentou desafios
em diversos entes federativos, levando a necessidade de ajustes nos prazos. Em casos
especificos, foram concedidas prorrogagdes para permitir a adequacdo técnica e operacional,
considerando a complexidade de implementacdo e as limitagfes enfrentadas por municipios
menores ou com menor capacidade técnica.

Autonomia dos poderes

Apesar de ser um sistema Gnico, o SIAFIC respeita a autonomia dos diferentes Poderes,
implementando perfis de acesso que restringem as alteracfes de dados apenas aos 6rgdos
responsaveis por eles.

Integracéo com sistemas estruturantes

O SIAFIC deve integrar-se a sistemas estruturantes (como gestdo de pessoas, patrimonio e
tributos), garantindo registros tempestivos e analiticos. Essa integracdo pode ocorrer por
rotinas automaticas ou compartilhamento de bases de dados, conforme as necessidades do
ente.
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Custos e administracao

A gestdo do sistema cabe ao Poder Executivo, que pode desenvolver uma solugéo prépria ou
contratar terceiros. A decisdo sobre o custeio deve ser acordada entre os Poderes envolvidos.

Funcédo dos 6rgéos de controle

A fiscalizag&o é responsabilidade dos Tribunais de Contas, enquanto o Tesouro Nacional atua
de forma colaborativa, estabelecendo estratégias e requisitos minimos para o sistema.

Apuracao de custos

O SIAFIC permite acumulacdo e distribuicdo de custos por centros de custos, fornecendo
informac@es detalhadas para gestao e planejamento dos programas governamentais.

Acesso a dados

Documentos gerados pelo SIAFIC devem ser disponibilizados para 6rgdos de controle
interno e externo, com os detalhes de acesso definidos entre as partes.

Parametros para a Execucdo do Processo Licitatorio

A definicdo de melhor custo e beneficio na administracdo publica consiste em alcancar a
eficiéncia maxima na alocacdo de recursos publicos, garantindo que o investimento realizado
proporcione os melhores resultados em termos de funcionalidade, conformidade e impacto
para a sociedade. Esse principio é especialmente relevante no contexto da contratacdo de um
sistema que atenda aos requisitos do Decreto n® 10.540/2020 para o SIAFIC, considerando a
complexidade técnica e a importancia de sua correta implementacéo.

Para o Poder Executivo e o Poder Legislativo do Municipio de Pouso Alto/MG, a realizacao
de um processo de licitagdo para a contratacdo de um sistema adequado ao SIAFIC deve
observar 0s seguintes aspectos:

12 Etapa: Licenciamento do Sistema Contratado
« Licenciamento imediato apds a assinatura do contrato.
2% Etapa: Conversdo e Migracao da Base de Dados

«  Transicdo completa e conferéncia dos dados com definigdo de prazo.
- Desenvolvimento de metodologia para complementacdo de dados e capacitacdo da
equipe técnica.

32 Etapa: Implantacéo do Sistema

«  Configuragdo do ambiente e ativagdo dos mddulos necessarios.
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42 Etapa: Treinamento dos Servidores

- Capacitagédo dos servidores municipais do Poder Executivo e Legislativo no uso do
sistema.

52 Etapa: Manutencéo e Suporte

- Manutencdo Corretiva: Corregédo de erros identificados.

- Manutencao Preventiva/Evolutiva: Melhorias no sistema e adequacdes as normas.

« Atualizacdo de Verséo: Inclusdo de novas funcionalidades.

- Suporte Técnico e Consultoria para garantir disponibilidade e funcionamento do
sistema.

Defini¢céo do Objeto

Contratacdo de uma empresa especializada para a cessao de licenca de uso, 100% baseada em
ambiente Web, com provedor em nuvem as expensas do contratado, em carater temporéario e
ndo exclusivo, de uma versdo executavel de sistema informatizado (software) devidamente
registrado no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

A solucdo tecnoldgica devera ser 100% baseada em ambiente Web, desenvolvida para
atender as demandas de Gestdo Pablica do Municipio de Pouso Alto/MG, abrangendo as
areas de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle, além de maodulos
complementares que estejam completamente integrados entre si.

O sistema deverd cumprir, no minimo, os padrdes de qualidade exigidos pelo Poder
Executivo da Unido, conforme estabelecido no inciso 11, paragrafo unico, do artigo 48 da Lei
Complementar n® 101/2000. Adicionalmente, devera atender integralmente as disposicGes do
Decreto n° 10.540, de 5 de novembro de 2020, e estar em conformidade com os requisitos da
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), assegurando a transparéncia e a responsabilizacdo
na governanca publica do Municipio de Pouso Alto/MG.

O contrato incluira a completa migracédo e conversao dos dados, o treinamento e capacitacao
dos usuérios, suporte técnico para funcionamento do sistema e consultoria especializada. O
software deverd incorporar ferramentas modernas, seguras e integradas, promovendo a
otimizacdo dos processos administrativos, a eficiéncia na tomada de decisdes, a transparéncia
na gestdo publica e o pleno atendimento as obrigacdes legais e normativas vigentes.

Por meio desta solucdo, busca-se ndo apenas atender as exigéncias regulatorias, mas também
proporcionar inovagdo e aprimoramento continuo a administracdo publica municipal.
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Condicdes e Requisitos Minimos para a Gestdo Orcamentaria, Contabil e
Financeira

A implementacdo de sistemas informatizados na administracdo publica exige o cumprimento
de condicBes e requisitos minimos que garantam a conformidade legal, a eficiéncia
operacional, a seguranca das informacfes e a transparéncia na gestdo publica. No contexto
especifico dos mddulos de Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico (CASP) e
Financeiro/Tesouraria, tais sistemas devem atender aos seguintes parametros:

Adequacéo a Legislacdo e Normas Vigentes

O sistema deve estar plenamente aderente ao Decreto n° 10.540/2020, que institui o Sistema
Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle
(SIAFIC), garantindo a unicidade e a integracdo dos registros contabeis, orcamentarios,
financeiros e patrimoniais da administracdo publica. Além disso:

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP): O sistema deve ser
atualizado conforme as edicGes mais recentes do MCASP, refletindo corretamente as
regras contabeis vigentes.

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP): A solucdo deve contemplar
integralmente o PCASP, com niveis analiticos ajustados as necessidades dos entes
publicos.

- Matriz de Saldos Contabeis (MSC): O sistema deve ser capaz de gerar
automaticamente a MSC conforme os requisitos definidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

- Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): Deve assegurar a rastreabilidade das
informacBes para permitir a fiscalizacdo de limites e condi¢des fiscais estabelecidos
pela LRF.

Lei n°4.320/1964: O sistema deve operacionalizar o controle or¢camentario, financeiro e
patrimonial em consonancia com os principios basicos definidos por esta lei.

Conformidade com as Diretrizes do Tribunal de Contas

No caso especifico de Minas Gerais, 0 sistema deve atender as normas e orientagdes técnicas
publicadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), incluindo as
configuragdes que permitam a geracao e envio tempestivo das prestagdes de contas e demais
informac0es exigidas pelo TCE-MG, e a adequacgéo a novos manuais e portarias emitidos pelo
tribunal, com atualizagdes automaticas ou de facil integrag&o.
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Governanca e Transparéncia na Administracéo Publica
O sistema deve ser projetado de forma a promover os principios da boa governanca publica:

- Transparéncia e Controle Social: O sistema deve permitir a publicacdo clara e
acessivel de dados contébeis e financeiros no Portal da Transparéncia.

- Auditoria e Prestacao de Contas: Deve gerar relatorios e demonstrativos compativeis
com as exigéncias legais e atender as demandas dos Orgdos de controle interno e
externo.

- Segregacdo de Funcdes e Controle de Acessos: Ferramentas que possibilitem a
definicdo de perfis de acesso e garantam a rastreabilidade de todas as acGes realizadas.

Protecé@o de Dados e Seguranca da Informacao

Conforme as diretrizes da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), o sistema deve assegurar
a protecdo de dados pessoais sensiveis, principalmente de cidaddos e servidores publicos,
implementar controles de seguranca, como criptografia, backups periddicos e autenticacdo em
multiplos fatores. Garantir também, o cumprimento dos direitos dos titulares de dados, como
acesso, correcdo e exclusao de informacdes.

Funcionalidades Especificas dos Mddulos
1. Modulo de Contabilidade

« Este modulo deve atender as normas e principios da contabilidade publica, garantindo
transparéncia, controle e alinhamento com o MCASP e a legislagéo vigente.

Plano de Contas Nacional (PCASP): Implementacdo e atualizacdo automética do
PCASP conforme o MCASP.

Registro Contabil Integrado: Permitir o registro contabil automatico e integrado com 0s
modulos de orcamento e tesouraria, assegurando a correta classificacdo das receitas,
despesas e variagdes patrimoniais.

» Demonstracbes Contabeis: Geracdo das demonstracdes obrigatdrias, como balango
orcamentario, financeiro, patrimonial e demonstracéo das varia¢fes patrimoniais.

Controle de Ativos, Passivos e Estoques: Registro e acompanhamento de bens publicos,
direitos e obrigacdes conforme as regras do MCASP.

Conformidade Legal: Validacdo automatica de dados para atender aos critérios da LRF,
como o equilibrio fiscal, limites de despesas e endividamento.

 Transparéncia e Relatérios Gerenciais: Relatérios padronizados (Anexo da Lei n°

4.320/64) e personalizaveis para gestdo estratégica e auditorias do controle interno e
externo.

2. Modulo de Orcamento
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O modulo deve garantir o planejamento e o controle orcamentario com base no processo
de elaboragdo, execugdo e acompanhamento do orcamento publico.

Gestdo do Ciclo Orgamentério: Ferramentas para elaboracdo da LOA, LDO e PPA, com
vinculagéo e rastreabilidade entre as leis.

Classificacdo Orcamentéria: Implementacdo de classificacdo por natureza de receita e
despesa, funcdes e programas, conforme MCASP e Lei n° 4.320/64.

Controle de Créditos Adicionais: Gerenciamento de créditos suplementares, especiais e
extraordinarios, com rastreamento de autorizagdes e saldos disponiveis.

» Execucdo Orcamentaria: Registro e acompanhamento da execucdo do orcamento,
incluindo compromissos assumidos e pagamentos realizados.

Relatorios de Gestdo Fiscal: Geracdo de relatorios exigidos pela LRF, como Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF).

Alertas de Limites Orcamentarios: Notificagdes automaticas sobre o cumprimento dos
limites de gastos e equilibrio orcamentario.

3. Mddulo de Tesouraria

Deve facilitar o controle e a execucdo financeira, integrando-se aos outros modulos e
atendendo as exigéncias de transparéncia e responsabilidade fiscal.

Controle de Caixa e Bancos: Gestdo integrada de entradas e saidas de recursos
financeiros, incluindo conciliacdo bancaria.

Execucdo de Pagamentos: Geragéo de ordens de pagamento, controle de restos a pagar e
acompanhamento da liquidacao de despesas.

Arrecadacdo de Receitas: Registro e monitoramento das receitas publicas, incluindo
repasses intergovernamentais e convénios.

Fluxo de Caixa: Projecdo e controle do fluxo de caixa para analise da disponibilidade de
recursos financeiros.

Limites de Despesas com Pessoal e Divida: Controle e validacdo em tempo real para
evitar ultrapassagem de limites estabelecidos pela LRF.

Relatorios Financeiros: Geracdo de relatérios financeiros exigidos por normas,
incluindo conciliagdes e saldos por fonte de recurso.

Interoperabilidade e Integracio

Para atender ao disposto no Decreto n® 10.540/2020, o sistema deve ser integrado, de forma a
eliminar a duplicidade de registros e promover a consisténcia das informacdes, e possibilitar a
interoperabilidade com sistemas externos, como 0s de gestdo patrimonial, controle de
estoques, compras publicas e folha de pagamento.

Capacitacao e Suporte Tecnico

A adogdo do sistema exige um plano continuo de capacitacdo para os servidores publicos
responsaveis pela sua operagdo. Além disso, é imprescindivel que o fornecedor do sistema
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ofereca suporte técnico de forma online via chat disponivel, no minimo, em horario
comercial, bem como atualizagdes regulares para adequa¢do as mudancas legais e normativas.

Concluséao

A definicdo de um sistema informatizado para a administragdo publica exige uma andlise que
va além dos aspectos tecnoldgicos. E essencial que a solugdo selecionada seja capaz de
atender plenamente aos requisitos legais, normativos e operacionais necessarios para
assegurar a governanga e a transparéncia no setor pablico. Por isso, a adoc¢do de um sistema
deve priorizar uma ferramenta sélida, integrada e confiavel, capaz de promover a
modernizacéo e o fortalecimento da gestdo publica em alinhamento com as melhores praticas
e com a legislagdo em vigor.

Além disso, o éxito na contratacdo e na implementacdo do SIAFIC estd diretamente
relacionado a uma gestdo coordenada e articulada entre os Poderes Executivo e Legislativo.
Essa cooperagdo deve garantir que ambos utilizem a mesma plataforma de maneira eficaz,
preservando suas autonomias institucionais. Dessa forma, a administragéo publica ndo apenas
cumpre as exigéncias legais, mas também potencializa a eficiéncia e o controle na
administracdo dos recursos.

Pouso Alto, 19 de dezembro de 2024.



